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Cabinet ministru delegat Nr. 714/DRP
Bucuresti, 02.03.2005

Domnule secretar general,

Va transmitem, alaturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in
. 44~ sedinta de Guvern din data de 24 februarie 2005, referitor la proiectul de
v Lege pentru modificarea si completarea articolului 170 din Legea
invatamdntului  nr. 84/1995 (provenit dintr-o propunere legislativa
adoptata de Camera Deputatilor).

Bogdan OLTEANU

Domnului Constantin Dan VASILIU

Secretarul general al Senatului




GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea
articolului 170 din Legea invdatamadntului nr. 84/1995 (provenit dintr-o
propunere legislativd adoptatd de Camera Deputatilor).

I. Principalele reglementiri

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 170 din Legea Invatimantului nr. 84/1995, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare, astfel:

- Alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

(1) Incepind cu 1 ianuarie 2005, finantarea invdtimdantului de stat se
face de la bugetul de stat, cu prioritate din cotele de TVA, in limita a cel
putin 6% din PIB.

- Dupd alineatul (1) se introduc trei noi alineate, alin. (1'), (I°) si (I°),
cu urmatorul cuprins:

Alineatul (1'): De la I ianuarie 2007, pentru finantarea invéitamantului
de stat, bugetul de stat asigurd, in principal, din cotele de TVA un procent de
minim 7% din PIB.




Alineatul (I’): Procentele din PIB alocate anual prin legea bugetului de
stat pentru finantarea invdtamantului de stat asigurd realizarea urmdtoarelor
cerinte:

a) considerarea dezvoltarii invatamadntului ca prioritate nationald,
pentru pregdtirea resurselor umane la nivelul standardelor internationale;

b) profesionalizarea resurselor umane, in concordantd cu diversificarea
pietei muncii;

¢) dezvoltarea bazei materiale si dotarea unitatilor de invdtimdnt cu
material didactic performant, la nivelul standardelor europene;

d) asigurarea unei salarizdri motivante pentru personalul didactic,
care sd garanteze atragerea tinerilor cu vocatie pentru cariera didacticd, dar
si mentinerea in sistem a acestora;

e) dezvoltarea invdtamdntului superior §i a cercetdrii stiintifice
universitare pentru integrarea la varf in piata stiintificd mondiald.

Alineatul (I’): Statul garanteazi alocarea prin legea anuald a
bugetului de stat, pentru finantarea invatimantului de stat, a procentelor
din PIB previzute la alin. (1) si (1 ! ). In acest scop, prevederile alin. (1) si
(I') au caracter minimal si obligatoriu la elaborarea Legilor anuale ale
bugetului de stat, incepind cu anul 2005.

I1. Observatii si propuneri

1. Prin proiectul de lege se propune pentru finantarea actiunii de
invatamant, alocarea unui procent de la bugetul de stat de cel putin 6% din
produsul intern brut, incepand cu 1 ianuarie 2005 si cel putin 7% de la 1
ianuarie 2007.

Referitor la aceasta, mentiondm ca, in anul curent, Invdatamantul de stat
beneficiazd de sume alocate din fonduri publice reprezentind 4,1% din
produsul intern brut, respectiv 106.617 miliarde lei.

Procentul de 4,1% a fost calculat pe baza produsului intern brut avut in
vedere la elaborarea bugetului de stat pe anul 2005, si a sumelor alocate din
toate sursele: buget de stat, bugete locale, credite externe, venituri proprii,
fonduri externe nerambursabile, bugetul asigurarilor pentru somaj.

In conditiile propunerii de a se aloca minim 6% din produsul intern brut
de la bugetul de stat pentru actiunea de invatdmant, ar mai trebui alocata suma
de 133.341,3 miliarde lei.

In acelasi timp, daci s-ar avea in vedere finantarea din toate sursele
publice, influenta financiara s-ar ridica la 50.283 miliarde lei.



In ambele situatii, influentele sunt imposibil de suportat avand in vedere
constrangerile bugetare din acest an.

2. Referitor la efortul bugetar pe care il implicd proiectul de lege,
semnalam cid prin acesta se propune ca finantarea sd fie asigurati cu
prioritate din cotele de TVA.

Fatd de acest aspect, precizam ca, potrivit legislatiei in vigoare, actiunea
de invatamant beneficiazi de sume defalcate din taxa pe valoare adiaugata,
destinate finantdrii cheltuielilor institutiilor de invatamant preuniversitar de
stat, si nu de cote de TVA. Astfel, potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 108/2004, una din sursele de
constituire a veniturilor bugetelor locale o constituie si sumele defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat.

Prin urmare, in cazul stabilirii unor sume defalcate din TVA sau din alte
venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale, destinate finantarii
cheltuielilor institutiilor de invatdmant preuniversitar de stat, aceste sume
reprezintd venituri ale bugetelor locale.

Avand in vedere cele mentionate, este necesard mentinerea prevederii
conform céareia "finantarea invatimantului de stat se asigurd din fonduri
publice”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind In vedere constrangerile bugetare din acest an, Guvernul
considera ca proiectul de lege nu poate fi aplicat in anul 2005.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

[n conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata Lege pentru modificarea i
completarea articolului 170 din Legea invatamdntului nr. 84/1995.

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 170 din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicatd, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, astfel:

- Alineatul (1) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

(1) Incepdnd cu 1 ianuarie 20035, finantarea invatamdntului de stat se
face de la bugetul de stat, cu prioritate din cotele de TVA, in limita a cel
putin 6% din PIB.

- Dupd alineatul (1) se introduc trei noi alineate, alin. (1), (1°) si (I°).
cu urmdtorul cuprins:

Alineatul (1'): De la data de 1 ianuarie 2007, pentru finantarea
invatamantului de stat, bugetul de stat asigurd, in principal, din cotele de T4
un procent de minim 7% din PIB.

Alineatul (I°): Procentele din PIB alocate anual prin legea bugetului de
stat pentru finantarea invdtamadntului de stat asigurda realizarea urmatoarelor
cerinte.



a) considerarea dezvoltdrii invatamdntului ca prioritate nationald.
pentru pregdtirea resurselor umane la nivelul standardelor internationale;

b) profesionalizarea resurselor umane, in concordantd cu diversificarea
pletel muncii;

¢) dezvoltarea bazei materiale si dotarea unitdtilor de invaramant cu
material didactic performant, la nivelul standardelor europene;

d) asigurarea unei salarizari motivante pentru personalul didactic,
care sd garanteze atragerea tinerilor cu vocatie pentru cariera didacticd, dar
si mentinerea in sistem a acestora; |

e) dezvoltarea invdtamdntului superior §i a cercetdrii stiintifice
universitare pentru integrarea la varf in piata stiintifica mondiald.

Alineatul (I’): Statul garanteazd alocarea prin legea anuald a
bugetului de stat, pentru finantarea invatimdntului de stat, a procentelor
din PIB previzute la alin. (1) si (1'). In acest scop, prevederile alin. (1) si
(1') au caracter minimal si obligatoriu la elaborarea Legilor anuale ale
bugetului de stat, incepind cu anul 2005.

II. Observatii si propuneri

1. La punctul 1 se propune ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2003,
finantarea invatamantului de stat sa se faca din sume alocate de la bugetul de
stat, cu prioritate din cotele de TVA, in limitele a cel putin 6% din PIB. De
asemenea, de la 1 1anuarie 2007, finantarea acestei actiuni ar urma sa se faca
in limita a cel putin 7% din PIB.

In legatura cu acest aspect mentionam cd, in conformitate cu prevederile
Legii invdtdamantului nr. 84/19935, finantarea invatdmantului de stat se face atat
din sume alocate de la bugetul de stat, cat si din bugetele locale si din alte
surse, potrivit legii.

Astfel, in ceea ce priveste finantarea unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat, potrivit legii sus mentionate, aceasta se face, cu
precddere, din fonduri alocate prin bugetele locale ale unitatilor administrativ
— teritoriale pe a caror raza acestea isi desfasoara activitatea, sume care in anul
2004 se ridica la 2,3% din PIB.

In ceea ce priveste utilizarea sintagmei ,,.......... de la bugetul de stat, cu
prioritate din cotele de TVA™, precizam cad aceasta nu se integreaza in
contextul legislativ stabilit in materie de finante publice si poate conduce la
interpretdri ale textului.

Astfel, potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 45/2003 privind finantele publice locale, aprobatd cu modificari si



completari prin Legea nr. 108/2004, una din sursele de constituire a veniturilor
bugetelor locale o constituie $1 sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat.

Prin urmare, in cazul stabilirii unor sume defalcate din TVA sau din alte
venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale, destinate finantarii
cheltuielilor institutitlor de invatamant preuniversitar, aceste sume reprezinta
venituri ale bugetelor locale.

De asemenea, mentiondm ca institutille si unitdtile de invatamant
beneficiaza si de alte surse de venituri decat sumele alocate de la bugetul de
stat st bugetele locale, si anume: credite externe, fonduri externe
nerambursabile, venituri proprii.

Fatd de cele ardtate, considerdm ca fiind necesard mentinerea actualei
reglementdri referitoare la finantarea invatdmantului, potrivit careia
. finantarea invatamadntului de stat se asigurd din fonduri publice.”

2. In legatura cu alocarea in anul 2005 a unui procent de minim 6% din
PIB, precizdm c&, in ipoteza in care se iau in considerare toate sursele de
finantare, aceastd masurd presupune un efort bugetar suplimentar de peste
50.000 miliarde lei.

Utilizarea resurselor financiare se face cu respectarea strictd a legii, in
conditii de eficientd economica. In acest sens este necesar a fi respectat textul
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, potrivit caruia nici o cheltuiala
bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare.

Modificarile propuse prin initiativa legislativd nu vor putea fi puse in
aplicare, deoarece la elaborarea acesteia nu au fost luate in considerare nici
impactul cresterii procentului din produsul intern brut alocat invatamantului
de stat asupra echilibrului dintre veniturile si cheltuielile ce alcatuiesc bugetul
de stat, nici modalitatea de realizare a acestei cresteri.

Tinand seama de data promovarii initiativei legislative, precum si de
faptul cd lucrarile de elaborare a proiectului de buget pe anul 2005 sunt in curs
de desfasurare, efortul bugetar determinat de aplicarea unei astfel de masuri
nu poate fi sustinut in anul 2005, intrucat nu au fost identificate surse
suplimentare de venituri bugetare si nici economii la alte cheltuieli ale
bugetului de stat in vederea pastrdrii echilibrului bugetar.

3. Mentionam ca prin Legea nr. 354/2004 au fost aduse modificari si
completdri art. 170 din Legea invatamantului nr. 84/1995.

Astfel, potrivit art. 170 alin. (1'), pentru finantarea invatamantului de stat
din fonduri publice se asigurda anual o crestere a alocatiilor bugetare pana la



minimum 6% din produsul intern brut in anul 2007, cu observatia ca in ceea
ce priveste invatamantul preuniversitar de stat, potrivit art. II din Legea nr.
354/2004, noul sistem de finantare se va aplica esalonat.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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